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Was Sie erwartet

Wissenschaftliche Erkenntnisse zu den

sozialpolitischen Rahmenbedingungen fiir Frauen
und Miitter in Deutschland

—> Sozialpolitik und Geschlecht
- Armutslagen

g Folgen fiir die Gesundheit von Frauen
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Was 1st
Sozialpolitik?

ZIELE UND PRINZIPIEN
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Sozialstaatprinzip

Art. 28: Bundesrepublik Deutschland = "sozialer Rechtsstaat"

Das Grundgesetz wird aber nicht genau

Ausgestaltung liegt beim Gesetzgeber

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Subsidiaritatsprinzip

Kleinste gesellschaftliche Einheit leistet Hilfe vor
grofserer Einheit 2 also: Familie vor Staat

Unterstiitzung nur bedarfsdeckend

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Ziele der Sozialpolitik

* Entstehen sozialer Risiken und Probleme vorbeugen

* Rahmenbedingungen schaffen, dass Menschen selbst soziale Probleme
bewaltigen konnen

* die Auswirkungen sozialer Probleme ausgleichen

* Lebenslagen einzelner Personen oder Personengruppen sichern und verbessern
- damit Gesamtgesellschaft starken
(Béllert 2011)

Durch verschiedene
sozialpolitische
Mafsnahmen und
Leistungen.

Yvonne Wilke Hochschule I/(Obienz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Sozialpolitisches Handeln

Sozialpolitik griindet nicht nur auf Barmherzigkeit, sondern

verfolgt immer einen Zweck = Staat muss Zusatznutzen
erkennen

Antriebskrafte von aufien zwingen Staat zum Handeln
Deutscher Sozialstaat agiert reaktiv, nicht praventiv

Herstellung grofstmoglicher sozialer Gleichheit/
Chancengleichheit
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Zielgruppen der Sozialpolitik

 Familien

Alte Menschen

Kinder

Alleinerziehende

Erwerbslose Menschen

U.a.
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Familien

Familie erfullt grofse gesellschaftliche
Funktionen, steht aber unter sozialem Druck

- Instrumente: u.a. Kindergeld, Elterngeld,
Familienkrankenversicherung, Anerkennung von
Kindererziehungszeiten im Rentensystem,
Vereinbarung von Familie und Berut
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Alte Menschen

Demographischer Wandel und Altersarmut als
zentrale sozialpolitische Felder

= Wandel der gesellschaftlichen und finanziellen
Lage von RentnerIlnnen

- Rentenpolitik

- Ptlegepolitik

- altersgerechtes Wohnen und Aktivitaten
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Alleinerziehende

95% der Alleinerziehenden sind Frauen
Unterbrechung und/oder Reduzierung der Erwerbstatigkeit
Mehrfachbelastung

Staatliche soziale Leistungen wie Kinderzuschlag, Anspruch auf mehr , Kind
krank”-Tage, Unterhaltsvorschuss u.a.
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» Staatliche Regulierungen

» Leitbild des Sozialstaates Deutschland: unbefristete,
sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschiftigung in

SOZialpOlitik qualifizierter Titigkeit
und Geschlecht » Ehegattensplitting

» Abgeleitete Sozialversicherungsrechte nicht-
erwerbstatiger Familienmitglieder

» Wenig staatliche Unterstiitzung und
fir Care-Arbeit

Der Sozialstaat gestaltet

» Modernisiertes Ernahrermodell T i vy

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Feministische Wohlfahrtstaatenkritik

Sorgearbeit wird nicht anerkannt

Ungleiche Verteilung von Geld, Arbeit und Macht
zwischen den Geschlechtern

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Arbeitsmarktpolitische Regelungen

* Hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen seit der Arbeitsmarktreform im Jahr
2000

< Atypische und prekare Beschaftigungsver Starkung der
befristet ZuverdienstmégliFhkeiten

von Frauen im

modernisierten

Ernahrermodell
< Gender Pay Gap
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Folgen der Corona-Situation fur Frauen

'\
Reduzierung des

Beschaftigungs Weniger
umfangs Einkommen

Abhangigkeit vom

Mehr Sorgearbeit Partner und/oder

Transferleistungen




Abb. 6: Arbeitszeitreduktion nach Geschlecht der/des Befragten
Mussten Sie oder Ihr/e Partner/in Arbeitszeit reduzieren, um die Betreuung der Kinder gewahrleisten zu kdénnen?
Angaben in Prozent

271
Befragte selbst Partner®in Befragter selbst Partner®in
Frau Mann
Quelle: Erwerbstatigenbefragung im Auftrag der Hans-Béckler-Stiftung. Nur Befragte, die mit ihrem/ihrer Partner*in sowie wsi

mindestens einem Kind bis 14 Jahre im Haushalt leben. Gewichtete Werte.

]_ 7 Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Familienpolitische Regelungen

Reformen sind widerspriichlich

Voraussetzungen fiir Zweiverdienermodell durch den Ausbau der
Kinderbetreuung und der Vater-Elternzeit

Aber durch Instrumente wie Elterngeld und Ehegattensplitting
erfolgt weiterhin Unterstiitzung des Ernahrermodells.




Sozialpolitische Folgen fur
Frauen

—
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Armut von Frauen
i
( . - 1 Quelle: Planet Wissen
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Menschen in Armutslagen

Wenig finanzielle, soziale und gesundheitliche Ressourcen

Eingeschrankter Handlungsspielraum

Bewaltigung des taglichen Lebens und der eigenen Lebenssituation steht im

Vordergrund
* Politische Schwache Teufelskreis
sozialer
Marginalisierung”
(Schoning/Sellner 2019)

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Armut oder soziale Ausgrenzung

Anteil der Bevolkerung in %

nsaesamt 17,4
° e — 18,7

bis 17 Jahre

18 bis 64 Jahre

B 2019 [ 2018

Quelle: EU-SILC

© ! Statistisches Bundesamt (Destatis), 2021
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Definition
von Armut

ARMUTSKONZEPTE

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Armutsbegriff

Unterschreitung eines Existenzminimums
- notwendige Giiter wie Nahrung, Kleidung, Wohnen fehlen oder sind nicht
gesichert
- Auspragungen und Folgen absoluter Armut auch abhangig von Alter,
Geschlecht oder Gesundheitszustand

Armutsgrenze bemessen an dem durchschnittlichen
Lebensstandard eines Landes
- Auspragung sozialer Ungleichheit
- Relative Einkommensarmut
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Wie wird Armut gemessen?

Kinder gelten als arm, die in einem Kinder gelten als armutsgefahrdet, die
Haushalt leben, der Leistungen nach in Haushalten leben, deren Einkommen
dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch — weniger als 60 Prozent des mittleren
Grundsicherung fur Arbeitsuchende Einkommens (Median des

(SGB llI/Hartz IV) erhalt. Haushaltsnettoaquivalenzeinkommens)

aller Haushalte betragt.




Armut ist nicht nur monetar....

Wenige oder keine sozialen Netzwerke

Weniger soziale Teilhabe bis hin zu sozialer Ausgrenzung
Weniger Gesundheitspravention und -erhaltung

Weniger Selbstwertgefiihl

Prekare Wohnverhaltnisse




So what?
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,Die Benachteiligung im Erwerbsleben wird im
sozialen Sicherungssystem fortgeschrieben: Eine
ausreichende Absicherung im Alter, bei Krankheit und
Erwerbslosigkeit ist nur bei durchgehender
Vollzeiterwerbstatigkeit und bei durchschnittlichem
Einkommen gewahrleistet. Das geht an der
Lebensrealitat vieler Frauen vorbei. Die bereits jetzt
eklatante Altersarmut von Frauen, wird in den
nachsten Jahren durch die Ausbreitung von prekaren
Arbeitsverhaltnissen noch zunehmen. Der Gender-
Pension-Gap, also der Einkommensunterschied
zwischen Mannern und Frauen in der Rente, liegt
bekanntlich, bei nahezu 60%".

(Notz 2017)
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Verdeckte Armut

Sozialleistungen werden aus Scham nicht beantragt
Verdeckte Wohnungslosigkeit

Erhohung des Einkommens und/oder Sozialleistungen
durch prekare Beschaftigungen, oder auch
Aufwandsentschadigungen von Ehrenamtern

- jungere und altere Frauen
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Armut in der Lebenslaufperspektive

Armutsrisiken sind phasenabhangig

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Lebensphasen werden gepragt durch:

Formelle Institutionen wie Familienpolitik oder
das Bildungssystem

Informelle Institutionen wie

Normen/Wertvorstellungen
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Biografische Veranderung als Armutsursache

Armut tritt in bestimmten Lebensphasen auf, wird vermindert oder
verschwindet wieder

Voriuibergehende oder dauerhafte Armut abhangig von der sozialen Mobilitat

- je starker die soziale Mobilitat eingeschrankt ist, umso eher verstetigt sich die
Armutslage

Kindheit ,Familiengriindung und Renteneintritt als Risikofaktoren
—> Phase der Erwerbstatigkeit als stabilisierender Faktor
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Ernahrermodell
52 Begunstigende
Faktoren von Demografische ' ~+an
Armut

Trennung/Scheidung

Arbeits wirkt

,armutsverscharfend”
— nur fur Frauen!

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Armut von Frauen bei Erwerbstatigkeit

Erwerbstatigkeit schiitzt nicht unbedingt vor Armut

A
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* Working Poor” — nicht nur in Zeiten
von Corona und Kurzarbeit

Prekare
Beschaftigung —> Prekare/atypische

Beschattigungsverhaltnisse:
besonders Frauen und
geringqualifizierte Personen betroffen

- Niedriglohnsektor: besonders
Frauen betroffen

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Armutsquoten bei Erwerbstatigkeit

2018 lebten in Deutschland 9,1 % aller Erwerbstatigen unterhalb der
Armutsgefahrdungsgrenze. Das heifst, ihr Einkommen betrug weniger als 60 % des
mittleren Einkommens der Gesamtbevolkerung.

Uberdurchschnittlich betroffen: Befristet angestellte Erwerbstatige (17,8 %) und
Teilzeitbeschaftigte (14,3 %).

—> Aber auch 7,1 % der Beschaftigten mit unbefristeten Vertragen und 6,3 % aller
Vollzeitbeschaftigten.

Erwerbstatige Frauen waren mit 10,2 % etwas haufiger betroffen als erwerbstatige
Ménner (8,0 %) Quelle: Statistisches Bundesamt 2020
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Armut von Frauen im Alter

Niedrige Renten — niedriger Lebensstandard im Alter

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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 Unterbrochene Erwerbsbiografien
 Krankheit

¢ Diskriminierungen aufgrund von

Weibliche Altern ist Migrationshintergrund
vielschichti g  Trennung vom Partner
* Einsamkeit Kumulation von
. Unterschieden in sozialer
* Care-Arbeit trotz fortgesc und kultureller Herkunft,

gesundheitliche Risiken Geschlecht, Einkommen,
Bildung und sozialen
Netzwerken

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Wohnungslose Frauen

Trennung und Scheidung als ein Grund

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021



Schatzung der Zahl wohnungsloser Manner, Frauen
und Kinder in Deutschland (2018)

159.000
67%

Manner

™ Frauen

w Kinder

Quelle: Bundesarbeitsgemeinschaft
Wohnungslosenhilfe e.V. (2019)

59.000
wohnungslose
Frauen in
Deutschland

Yvonne Wilke FHochschuleKoblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021
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Risiko der (sexuellen) Gewalt und Gewalt in der
Herkunftsfamilie

Wohnungslose
Frauen Sind in Trennung von den Kindern
einer anderen

Lebenssituation

Verdeckte Wohnungslosigkeit

Hohe gesundheitliche Risiken

Yvonne Wilke Hochschule Koblenz Fachtagung Miittergesundheit 16.06.2021 41
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Armut, Gesundheit und Diversitat

Armutslagen und ihre Folgen fiir die Gesundheit von Frauen

A
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Soziale Lage als Determinant der Gesundheit

Morbiditats- und Mortalitatsprofile der Bevolkerung als Indikator fiir die
soziale Lage des Landes

Unterschied in der Lebenserwartung zwischen hochster und niedrigster sozialer
Schicht: 7 Jahre

Soziale Unterschiede in personellen, sozialen und materiellen Ressourcen sowie
Gesundheitsverhalten

Geschlecht als Variable = soziale Benachteiligung und hoherem
Krankheitsrisiko
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Diversitat auch im Kontext Gender

Geschlecht ist keine homogene Kategorie

Auch Frauen untereinander unterscheiden sich hinsichtlich Herkunft, sozialer
Lage, Behinderung und Krankheit, Erwerbstatigkeit etc.
- im Gesundheitssystem wird die Heterogenitat meist nicht abgebildet

g Keine spezifischen Gesundheitsangebote und —leistungen unter
Berticksichtigung der verschiedenen Merkmale!
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Gesundheitliche Ungleichheit

Gesundheit ist eine Dimension in der Armutsthematik

- Zusammenhang zwischen der sozialen und der gesundheitlichen Lage von
Menschen

Armut und soziale Ungleichheit wirken sich auf die Gesundheit aus
- hohere Krankheitsraten

- geringere Lebenserwartung

Aktuelle wissenschaftliche Diskussion: Health Inequality/Gesundheitliche
Ungleichheit
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Prozent der Frauen mit niedrigen Léhnen
fuhlten sich 2018 durch ihre Arbeit psychisch
belastet. Bei Mannern mit niedrigen Lohnen
waren es fast 37 Prozent. Der Anteil psychisch
belasteter Personen war mehr als dreimal so
hoch wie bei Personen mit hohen Léhnen.

Quelle: Bundeszentrale fiir politische Bildung 2021




Abhangigkeiten

Die Gesundheit von Frauen ist abhangig von:

Den Sozialpolitischen Rahmenbedingungen
Threm Erwerbs- und Familienstatus

Threr sozialen und kulturellen Herkunft
Ihrem Bildungshintergrund

Threr Wohnsituation

Ihrer Resilienzfahigkeit
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Vielen Dank fur Thre
Aufmerksamkeit!
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